10 de febrero de 2011

Finlandia no es Lourdes

odavia me sorprendo con los ana-

lisis y soluciones que se proponen

desde algunos despachos de las ad-
ministraciones educativas y en las tertulias de
periodistas y politicos. He escuchado frases
como: “;Qué hacen en Finlandia para quedar
tan bien?”, o “copiemos lo que hacen los pai-
ses que mejor funcionan”. Me comentaba un
colega de la Universidad de Turku (Finlandia)
que, desde la publicacion del PISA 2003, el pais
parecia Lourdes. Decenas de expediciones de
responsables educativos (muchos de Espana)
peregrinaban para beber el secreto del éxito. A
su regreso, con la simplicidad que caracteriza a
los tecndcratas, pontificaban: “Hay que copiar
el modelo finlandés”.

Es poco conocido que analizando con de-
talle los resultados de aquella edicién de PISA,
la zona europea con mejores resultados no era
Finlandia, sino Flandes. jOtro destino para las
peregrinaciones! Si as{ hubiese sido los rome-
ros de los dos santuarios educativos hubieran
entrado en una fase de gran desconcierto. Y
es que el sistema escolar de Flandes se parece
muy poco al finés. Es mds, son dos modelos
muy diferentes en ordenacion, titularidad de la
red, politicas educativas y otros elementos. Lo
cierto es que existen sistemas educativos que,
aplicando modelos de ordenacién, férmulas
organizativas y niveles de inversién financiera
muy parecidos, obtienen resultados totalmen-
te distintos. Otros, con modelos diferentes,
como o es el caso de Finlandia y Flandes, llegan
a resultados similares. Y es que los paises de la
Unién Europea son un mosaico en las formas

de organizar la educacion, en los sistemas de
financiacion, en los procedimientos de forma-
cién del profesorado, en la titularidad de los
centros, etc. Sin embargo, si que existe un de-
nominador comun en todos ellos: garantizar la
universalizacion de la educacion hasta los 16 o
18 anos, y asegurar la igualdad de oportunida-
des. Pero para conseguir estos objetivos existen
caminos diferentes.

Son diferentes los modelos politico-ad-
minitrativos: en unos, el gobierno del sistema
educativo se realiza de forma muy centraliza-
da, como Francia; en otros, es competencia
casi exclusiva de los gobiernos regionales. En
los paises nérdicos, como Finlandia, los muni-
cipios 0 administraciones de dmbito supralo-
cal son los que tienen las competencias en casi
todos los aspectos de la gestion. Alemania tiene
tantos sistemas educativos como Linder (16).
En los dltimos afios se estdn produciendo pro-
cesos de reorganizacion interna en casi todos
los estados europeos. Mientras que los paises
de estructura descentralizada tienden a buscar
caminos de unificacién o de armonizacién, en
los de tradicién centralista se estd intentando
desconcentrar o descentralizar.

La ordenacién tampoco es homogénea.
Hay sistemas educativos que mantienen itine-
rarios diferenciados para el alumnado, en algu-
nos casos desde los 12 afos, y al final de cada
uno de estos se alcanzan titulaciones termina-
les diferentes. Otros, como Finlandia o Espaiia,
han adoptado lo que se califica como escuela
comprensiva, donde todos los escolares estu-
dian con los mismos objetivos, en las mismas

aulas y con la misma titulacién final en la etapa
obligatoria que, generalmente, concluye a los
16 afios. La razén que se esgrime para defender
la escuela comprensiva es que garantiza mucho
mejor que toda la poblacién alcance los niveles
adecuados de educacion. Aunque esto no es asi
en la mayoria de los casos.

También encontramos diferencias en di-
versos elementos que, en Espafia, se consideran
de gran relevancia para definir la calidad de un
sistema: en el ntimero de horas lectivas anuales
para cada etapa: a mds horas mayor calidad y,
en cambio, sistemas que se consideran buenos
tienen muchas menos horas que, por ejemplo,
Portugal o Espafia. En el inicio de la edad de
escolarizacién (en Finlandia a los 5 o 6 afos,
en Espafia a los 3). En los salarios del profeso-
rado: Espana se encuentra en la zona alta con
mejores retribuciones medias que Polonia o
Suecia y con resultados no tan buenos. En el
gasto puiblico, en el que paises como Dinamar-
ca dedican muchos mds recursos que paises de
su zona que alcanzan mejores rendimientos
escolares, como es el caso de Holanda o Fin-
landia, etc.

Ninguno de los indicadores citados expli-
ca, por si solo, la mayor o menor eficacia de los
sistemas o el grado de equidad de la educacién.
Existe unanimidad entre los expertos a la hora
de detectar los principales problemas: el fra-
caso escolar de un sector demasiado amplio
del alumnado de la Secundaria Obligatoria;
la débil relacién entre el sistema educativo y
el productivo; la insuficiente incorporacién de
las Nuevas Tecnologias a la actividad didactica
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del profesorado; las dificultades de la incorpo-
racién masiva de la poblacién inmigrante; la
aparicion de brotes de violencia en las escuelas,
etc. Pero no hay unanimidad en las soluciones
generales que se deben adoptar para superar
estos problemas.

Lo que parece claro es que la formula de
importar modelos de otros lugares no suele
funcionar. Es importante estudiar las medidas
y politicas que han adoptado los paises en los
que mejor funciona el sistema educativo, pero
no para copiarlas, sino para aprender de ellas.
Las soluciones siempre deberan considerar la
propia realidad social y la historia y tradicién
de su sistema educativo. Si lo desean, vayan a
Finlandia a buscar remedios, pero recuerden
que los que copian no aprenden. En ese frio
pais hay mucha agua, pero la que tienen no
es milagrosa. {Vaya, que no es el Lourdes de la
educacion!




